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a Finanziaria 2006, con
Li comimni 166 e seguenti,
ha attribuito alle sezio-
niregionali di Controllo del-
la Corte dei conti il compito
dimonitorarela regolaritae
gli equilibri di bilancio degli
entilocali.Il controllo ¢olla-
borativo sulla géstione e la
possibilitidi produrre pare-
ri per gli enti locali, invece,
sono stati previsti appena
due anni prima dalla legge
‘LaLoggia. '

Unarcoditempo brevissi-
moe anche unaenorme pres-
sione sulle sezioni regionali,
che sisono viste attribuire, a
fronte di meno di 300 addetti
sututto il territorio naziona-
le, una competenza su oltre
8mila enti locali. Per avere
un’idea della congruitd dei
numerisipensiche in Inghil-
terra la Audit Commission,
che controllasolo 500 Comu-
ni, ha quasiz.soo dipendenti,
e si affida per circa un terzo
della suaattiviti a professio-
nistiesterni.

Angzitutto, va riconosciuta
Pautorcvolezza che i magi-
strati e gli altri addetti della
Corte hanno maturato in un
arco di-tempo molto breve,
pur partendo daun quadro di
competenze assai distanti da
quelletradizionali. Le delibe-
razioni delle sezioniregiona-
li di Controllo sono ormai di-
ventate un punto di riferi-
mento necessario per ¢hiope-
ranegli entilocali. E questo &
dovuto alla qualita e al rigore
delle interpretazioni, come
dimostra il numero crescen-
te di pareri (che vengono re-
datti'surichiesta di Comunie
Province e non per iniziativa
autonoma della Corte).

E nata, in buona sostanza,
una giurisprudenza contabi-
le di grande rilievo e di forte
impatto. Con ¢id i problemi
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Unabase di dati
per misurare

i risultati degli enti

non sono certo tuttirisolti. Ri-
mane infatti apertala questio-
ne della pluralita di voci nel
panorama degli operatori,
pilt o meno istituzionali, che
producono pareri spesso in
palese contraddizionc 'uno
conl'altro.

Tutto ci6 non favorisce
certo l'uniformita di com-
portamento degli enti ed €
urgente trovare unasoluzio-
neintermini di chiaragerar-
chia delle fonti. Questo pud
essere ottenuto non solo in
sede legislativa ma anche
per via giurisdizionale. In
parole povere il parere de-
gli avvocati Tizio e Caio
non pud.essere considerata
un’esimente di colpa grave
se contraddice la paroladel-
la Corte o del ministero
dell’Interno. Chi firma un
parere "favorevole"lositro-
va sempre. Cosi facendo,
tuttavia, siamo alla apolo-
gia degli. azzeccagarbugli,
non certo in un percorso di
accountability.

Mail corpus di conoscenze

che si ¢ venuto a creare
nell’ambito del Controllo
propone non solo una solida
base di riferimento in mate-
ria- contabile ma offre alla
Giurisdizione e alle Procure
della Corte, che stanno an-
ch’essedimostrando un forte
dinamismo, una serie di stru-
menti interpretativi di cui si
avvertiva da tcmpo il biso-
gno. Il notevole lavoro di ap-
profondimento sugli stru-
menti finanziari e sulle viola-
zioni ai vincoli di destinazio-
ne deldebito, ad esempio, de-
vetrovare in sede giurisdizio-
nalelasuanaturale sede diap-
plicazionenon certo in termi-
ni di segnalazioni, che nel-
l’ambito di un’attivita colla-
borativa difﬁcilmenye ci sa-
ranno, perd in chiave diquel-
la capacita dianalisie dilettu-
ra, che in Corte sta sempre

pilt diventando patrimonio
comune di tuttii magistrati.
C’¢ un altro problecma da
risolvere, che riguarda la
stessa effettivitd di un pro-
cesso democratico consape-
vole: ¢’¢ bisogno diunabase
di dati, certificata, che dia
unamisuraanalitica e appro-
fondita delle prestazioni di
Comuni e Province, che per-
mettadirealizzare-confron-
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Le informazioni

sono in gran parte

gia disponibili

ma vanno organizzate

in modo sistematico

ti tra enti e responsabilizzi
cosi Comuni e Province nei
confronti dei cittadini in ter-
mini di risultati. - '

Il problema & avvertito, al
punto che il governo Prodi,
nella Finanziaria 2007, aveva
cercato di rispondere a tale
esigenza con I'istituzione, ad
oggi non decollata, dell’'Uni-
ta di monitoraggio. Siamo
dell’idea che tale funzione,
proprio come in Inghilterra,
debba essere esercitata dalla
Corte dei conti.

Cid non solo perché rap-
presenta una naturale appli-
cazione del controllo sulla ge-
stione previsto dalla legge La
Loggia, ma anche per tre mo-
tivi fondamentali. La Corte &
una istituzione autonoma e
super partes, menirc un orga-
nismo dipendente da un mini~
stero non offre 1é medesime
garanzie agli enti locali. An-
cora, molte di queste informa-
zioni sono gii nella disponibi-
lita della Corte, si tratta so-
prattutto di organizzarle in
maniera adeguata. Infine, so-
lola Corte hail potere diveri-
ficare la veridicita di quanto
glientitrasmettono. Euncon-
fronto tra dati inattendibili

produce solo risultati prividi
senso e di nessuna utilita. -




