18-SET-2006

Quotidiano Milano

2 ORI

Direttore: Ferruccio De Bortoli

Lettori Audipress 1213000
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MODELLO INGLESE

La nomina esterna
dei collegi di revisori
li metterebbe al riparo
dai rischi che corre
laloro indipendenza

di Stefano Pozzoli

econornica, gli enti locali

hanno perso 15 anni di
tempo rispetto alle municipa-
lizzate e alle aziende sanitarie.
Lalegge 421/92 delegavail Go-
verno alla «introduzione in
forma graduale e progressiva
della contabilita economica ...
fino a interessare tuttigli enti,
confacoltadiapplicazione an-
ticipata» (articolo 4). Tre anni
dopo il Dlgs 77/95 ha dato
un’interpretazione conserva-
trice della norma, e la delega
nonhatrovato applicazione.ll
risultato é unsistema delle au-
tonomie con regole antiquate
einadeguaterispettoaglistan-
dard europei.

Per altro al Dlgs 77/95 &
mancata un’adeguata manu-
tenzione. Sono cosirimaste ir-
risolte le mille lacune e caren-
ze che esso ¢ andato viaviadi-
mostrando.

Ilnuovo Tuel & quindi quan-
tomaiurgente, e bisognaevita-
re che siaunariforma finta, co-
me queélla che lasciavano pre-
sagire lalegge La Loggia.

Tre sono gli elementi chia-
ve su cui si deve appoggiare
P'intervento:

— la netta separazione tra gli
obblighi contabili di enti supe-
riorie inferiori ai smila abitanti;
— J’abbandono della contabi-
lita finanziaria negli enti supe-
riori ai ymila abitanti;

— la riforma dei controlli, in
un’ottica di rafforzamento dei
controlli ésterni.

Per gli enti pitt piccoli & in-
dispensabile pensare a un or-
dinamento su misura sulle lo-
ro esigenze. La scelta di un
modello unico con poche
esenzioni per i "fratelli mino-
ri", ha infatti dimostrato tutti
isuoi limiti.

Per tali enti si potrebbe an-
chepensare aunasemplice con-
tabilitd di cassa o a un sistema

S ul fronte della contabilita

misto,dicassaperleentrateedi
competenzaper le spese.

Comuni di pitt grandi di-
mensioni e Province hanno
invéce unastruttura che con-
sente di pensare aun sistema
contabile evoluto e moder-
no.L’abbandono della conta-
bilita finanziaria € indispen-
sabile se sivuole un’effettiva
aziendalizzazione dei nostri
enti locali e una corretta in-
formazione sull’operato di
Comuni e Province. Il bilan-
cio e il rendiconto degli enti
locali sono del tutto carenti
in termini di informativa
esterna e presentano limiti,
astrusi € non motivati, nel
corso della gestione.

Epropriolalogicadellaau-
torizzazione giuridica che de-
ve essere superata. Si dovra
perd dare valore al confronto
trabudget iniziale e consunti-
vo: nella relazione sulla ge-
stione € necessario che sia
presente un’adeguataspiega-
zione delle variazioni rispet-
to al programmato, cosa che
oggimanca.

Occorre, ancora, anche il bi-
lancio consolidato: gli enti or-
mai esternalizzano gran par-
te delle loro attivita e il bilan-
cio del solo Comune non &, in
molti casi, significativo. Que-
sto obiettivo sara pero realiz-
zabile solo se controllante e
controllate avranno la stessa
contabilita. .

Infine, i controlli. E indi-
spensabile un ruolo pil atti-
vo della Corte dei conti
nell’assicurare al lettore che
il bilancio dell’ente ¢ veritie-
ro e corretto, e per esercitare
un’azione di controllo che
promuova l'elevazione degli

standard qualitativi e di effi-
cienza. Questi sono i compiti
previsti per la Audit Commis-
sion inglese, da tutti ricono-
sciuta come il grande motore
della riforma dei governi lo-
cali di quel Paese.
Icollegideirevisori,incolla-
borazione conla Corte, posso-
no, anch’essisvolgere una pro-
ficua attivita di supporto in ta-
le senso. Una condizione es-
senziale, pero, & che la Corte
acquisiscala prerogativadino-
minare i revisori degli enti, la

cuiindipendenzarischiadies-
sere condizionatadal fatto che
oggi la scelta spetta al consi-
glio comunale. La nomina da
parte della Corte, inoltre, con-
sentirebbe allastessadieserci-
tare un coordinamento delle
attivita dei revisori. Chi giudi-
ca questo una sorta di attenta-
toalla democrazia consiliare &
benechevadaavedere cosaac-
cade in altri Paesi: nel Regno
Unito, ad esempio, il diritto di
nomina dei revisori da parte
dei consigli comunali & stato
abrogato nel 1980, e nessuno
haavuto di che lamentarsi.
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